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AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CHICLANA DE LA FRONTERA

D. JUAN A. VERDUGO DE ALBA, con DNI 31384102G, en su propio nombre, como vecino de
Chiclana; y en representacion, de la Asociacion Iniciativa Social por una Chiclana y un IBI real,
de la que soy presidente, con CIF G-72251150, con domicilio a efectos de notificaciones en calle
Dr. Pedro Vélez n° 15 de esta ciudad (Local social A.VV. Antonio Machado), y correo electrénico
a efectos de notificaciones asociacionibichiclana@gmail.com ,por medio del presente escrito
respetuosamente ¥, como mejor proceda en Derecho, EXPONE:

Que el pasado dia 5 de abril 2019 fue publicado en el B.O.P. de Cadiz mim. 65, EDICTO, de que
el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria celebrada el 28 de diciembre (“Dia de los Santos
Inocentes™), aprobd una I MODIFICACION DE CREDITOS DEL PRESUPUESTO 2019. Se
otorga un plazo de 15 dias habiles para presentar reclamaciones y alegaciones por los interesados.

Que por medio del presente escrito, y dentro del plazo otorgado; y conforme, a la legislacion
vigente, formulo las siguientes Alegaciones y Reclamaciones hacia éstas II Modificaciones de

créditos 2l Presupuesto General para 2019, por: afectar lesivamente a_los intereses
generales de los contribuyentes del municipio de Chiclana; por continuar
dandose practicas de oscurantismo y de falta total transparencia en los asuntos
publicos que a todos nos afectan; por incumplirse preceptos constitucionales,
tales como, el Derecho Fundamental de Participacion e Informacién de los
ciudadanos; igualmente en estas Modificaciones de créditos existen __vicios
ocultos v falta de previsiones, incumpliéndose asi tanto la Ley de Transparencia
Estatal. como la Ley de Transparencia Autonémica, asi mimo, este expediente de
Modificacion no se ajusta tampoco a nuestros Reglamentos y Ordenanzas
municipales, v se aleja mucho de lo dispuesto en el Reglamento de Buen
Gobierno, el Reglamento Municipal de Participacién Ciudadana, y en las
Ordenanzas de Transparencia, acceso a la informacién v reutilizacién de la
informacién que fueron aprobadas en su_dia también por nuestro Excmo.
Avuntamiento.

ALEGACIONES:

PRIMERA. - NOS REITERAMOS EN EL ESCRITO DE ALEGACIONES REGISTRADO EL PASADO 21
DE ENERO 2019 HACIA LOS PRESUPUESTOS GENERALES 2019, Y QUE DAMOS POR REPRODUCIDO
YA QUE DEBE CONSTAR EN DICHO EXPTE. DE PRESUPUESTOS GENERALES 2019, Y SI NO FUERE
ASI, SE APORTAN DE NUEVO EN ESTA IT MODIFICACIONES DE CREDITOS DEL PRESUPUESTOS

GENERAL 2019.
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SEGUNDA. - A) ALEGACION DE INDOLE SOCIAL Y POLITICA.

INCUMPLIMIENTOS DE LOS CONTRATOS SOCIALES:

1) ACUERDOS FIRMADOS DE COMPROMISOS ELECTORALY,

2) ACUERDOS FIRMADQOS DE UN CONVENIO DE COLABORACION.

Del derecho romano algunos aprendimos que “bastaba solo la palabra” para comprometerse
las partes v cumplir con lo pactado. De nuestros “padres v abuelos” aprendimos que “con un
apretén de manos”, los tratos, v contratos que se hacian habia que cumplirlos.

Hoyv, vemos como existen personas v 6rdenes politicas que no se rigen por estas costumbres,
doctrinas, patrones de conductas o principios éticos, v _asi lo que publicamente dicen,
plantean, se comprometen o firman, luego vemos que NO LOS CUMPLEN.

Queremos que la Corporacion tenga presente esos dos parrafos sefialados, porque han venido siendo
y son motivos de nuestra ALEGACIONES de indole social y politica, en todos los presupuestos y
modificaciones habidos desde el afio 2014 hasta la fecha, 27 de abril 2019.

Llevamos mds de 5 afios sin que, tanto la anterior Corporacion, como tampoco la actual , se hayan
pronunciado al respecto, cuando entendemos que compete al pleno municipal quien ostenta las
facultades para resolver las cuestiones de caracter social y politico que venimos efectuando, y que
de no resolverse tampoco hoy en este pleno, no quepa la menor duda ala Corporacion, de que
vamos a continuar pidiendo su pronunciamiento politico en todas y cuantas Modificaciones de
créditos que se lleven a cabo durante el presente afio; asi como, en todos los Presupuestos futuros,
hasta ver plasmado en Acta que el Pleno Municipal ha debatido y se ha pronunciado sobre las
alegaciones de caracter social y politico, cuestion que hasta ahora vemos, dado que al parecer,
quizas el pleno haya delegado dicha competencia, en los funcionarios de la casa.

Creemos, y estamos convencidos, que quien debe resolver las cuestiones politicas, debe ser el pleno
Corporativo, es el 6rgano que debe pronunciarse y resolver las alegaciones que se presenten por la
ciudadania o las organizaciones que a estas representan.

Esta asociacion viene, presentando alegaciones de indole politica y otras de caracter técnico, y no
puede ser, que quien resuelva las dos sean los técnicos, excusandose el politico “que como ha dicho
el técnico, ...no podemos decir nada” ;? Pues entonces sefiores politicos Uds. estan de mas, bajo
ese pobre argumento.

En las presentes alegaciones que hacemos, volvemos a insistir, que éstas tienen dos cuerpo de
alegaciones bien diferenciadas, y dirigidas cada cual a la parte que debe resolverlas; creemos que
no compete al funcionario el estimar o desestimar, y ni mucho menos el rechazarlas o posicionarse
y emitir un juicio de valor al respecto, como es, el manifestar “su rechazo™ y/o el aconsejar a la
Corporacién que “deben ser desestimadas”, hurtindose asi el debate y la posicion de cada miembro
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capitular; pues con dicho proceder, la parte técnica esta suplantando y hurtando el debate politico en
la sala de plenos hacia las alegaciones que se presenten por la ciudadania u las organizaciones
sociales, cuyas competencias para resolverlas es exclusivamente, de competencias del concejal
segun indica la LBRL, ROF y demas disposiciones vigentes..

Venimos observando ultimamente la dejacion de las funciones que, como concejal, a cada titular
corporativo le corresponde, pues al parecer, éstos delegan el que sean los funcionarios quienes se
pronuncien en su nombre.

De nuevo en estos presupuestos del 2019 se ha vuelto a producir, pero para colmo de los disparates,
la cuestion acontecida en estos presupuestos podriamos calificarla, de unos hechos en la tramitacién
del expediente “insolito y demencial”. Se inicia el expediente de Presupuestos Municipales tarde y
mal, y con errores, la prueba de que esto ha sido asi, la tenemos que en dos meses transcurridos
desde su aprobacion, ya se han efectuado dos Modificaciones al mismo, como son: el “olvido” de la
Alcaldia y su concejal de Haciendas de incluir en los Presupuestos aquellas partidas pendiente de
abonar a los empleados y funcionarios de la casa, las cantidades comprometidas en Convenios,
como también, la paga extra de Navidad del ejercicio 2012, esa fue la pueril justificacién dada en la
primera Modificacidn presupuestaria, justo al mes de la japrobacion definitiva? del presupuesto
General 2019; y la II Modificacion de créditos, que ahora se trae de nuevo al mes siguiente de la
siguiente, es “el olvido” también” del vencimiento de un Convenio de colaboracion con una
entidad social que vencia este mes de abril.

Mucho nos tememos, que no va a quedar aqui la cosa y, de continuar improvisandose de aqui al
final de afio llegaremos a una cuarta o quinta modificacion de éstos presupuestos 2019. Al tiempo.

Volvemos de nuevo hoy, tras cerca de 4 afios a denunciar ante la Corporacion Municipal los
incumplimientos que hacia dichos compromisos firmados viene haciendo gala tanto la alcaldia,
como la secretaria local del PSOE, motivos de nuestras Alegaciones y Reclamaciones ante la
Corporacion Municipal. Grado de cumplimientos: NADA

Recordamos otros hechos no menos importantes, la mesa de los marco-presupuestarios, que tan
solo fue convocada en cuatro ocasiones en el afio 2016, y desaparecid, ya no ha sido convocada més
(llevamos tres afios sin ninguna convocatoria de participacion real de los presupuestos).

Pues bien, ésta Asociacion, solicité con fecha 16 de mayo 2016 en el Registro de Entrada del
Ayto. que se convocara al menos a la Comision Mixta (prevista en el Convenio de Colaboracion),
donde se presents el primer documento de trabajo denominado: “Revision Ponencia de valores
catastrales y su aplicacion a efectos impositivos”, para tratar, y resolver, en dicha Comision Mixta,
Pues bien, a fecha de hoy (27 de abril 2019), atin no hemos obtenido respuesta alguna ni por la
alcaldia, ni por parte de la secretaria local del PSOE y coordinadora de Presidencia, para que
se reunan los miembros de dicha Comision Mixta v tratar este asunto.

Con fecha 13 de junio 2016 en el Registro de Entrada del Ayto., esta asociacién presenta un
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segundo documento de trabajo denominado: “De la estricta y drdstica aplicacion del articulo 3.3

del RDL 1/2004 de la ley del Catastro, que hace el Ayuntamiento, anulando los efectos de la

legitima posesion pacifica”, para que sea tratado en la Comisién Mixta, y reiterando, que sea
convocada dicha Comision al alcalde de Chiclana. A fecha de hoy (27de abril 2019), ain no
hemos tenido respuesta alesuna por la alcaldia, ni coordinadora de presidencia para celebrar
reunion de la Comision Mixta.

Con fecha 23 de junio 2016, esta Asociacion reenvia por e-mail al concejal Delegado de Hacienda
los dos anteriores documentos registrados en el Ayto. instandole a que sea convocada una reunion
de la Comisién Mixta para abordar dichos asuntos, Al dia de hoy (27de abril 2019), aiin no hemos
obtenido respuesta alguna por la alcaldia, ni de la coordinadora de Presidencia, para celebrar
reunién de dicha Comision Mixta.

Con fecha 7 de septiembre 2016, se elevé escrito a la alcaldia de peticion de que se lleve a cabo
una nueva ponencia de valores. Al dia de hoy (27 de abril 2019) aiin no hemos obtenido
respuesta alguna por la alcaldia ni coordinadora de presidencia.

Con fecha 10 noviembre 2016, se clevé mediante Registro de Entrada escrito a la Corporacion
Municipal. A fecha de hoy (27 de abril 2019) ain no hemos obtenido respuesta alguna por
parte de la alcaldia ni coordinadora de presidencia.

Con fecha 25 de mayo 2017, por Registro de Entrada Ayto. se elevd a la alcaldia peticion de cese
del concejal delegado de hacienda Sr Guerrero. Al dia de hoy (27 de abril 2019) alin no hemos
obtenido respuesta alguna por parte de la alcaldia ni coordinadora de Presidencia.

Ante tales hechos, esta entidad social elevo escrito de queja al DEFENSOR DEL PUEBLO
ANDALUZ.

Ante la falta de respuesta por la alcaldia, esta asociacion elevo una queja ante la Institucion del
Defensor del Pueblo Andaluz (DPA) el 28 de julio en curso; el 7 de agosto recibimos respuesta
de “que la queja se estd analizando”; el 7 de septiembre ¢l DPA nos comunica “que ha sido
admitida y procede a iniciar las actuaciones ante el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera con
objeto de que resuelvan expresamente, sin mds dilaciones, los escritos de fechas 30 de junio de
2015, 5 y 12 de mayo 2016, 7 de septiembre 2016 y 10 de octubre 2016”.

El 16 de octubre 2017 nuevamente recibimos escrito del DPA, esta vez firmado por el adjunto al
defensor Luis Pizarro Fernandez comunicandonos “que con fecha 7 septiembre de 2017 se intereso
al Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, la necesidad de resolver expresamente, sin mds
dilaciones los escritos de peticion formulados con fechas, y dado el tiempo transcurrido sin que
se haya dado respuesta a nuestra peticién, con esta misma fecha, remitimos un nuevo escrito al
citado organismo, reiterando la necesidad de resolver dicho escrito, informdndonos al respecto”.

Tampoco la alcaldia se ha dignado en dar una respuesta a esta entidad social, ni convocado reuniéon
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de la comisién mixta, para tratar los asuntos planteados conforme al convenio de colaboracion. Por
cierto, al dia de hov ni el alcalde ni el PSOE han cumplido nada de los compromisos firmados.

Sabemos que las administraciones publicas suelen ser opacas y se caracterizan por dificultar el
acceso a la informacién e impedir la participacion real de la ciudadania en las decisiones
consistoriales. Su opacidad suele deberse a la extrema burocratizacién, y a una voluntad de la
alcaldia deliberada, de mantener al margen de la gestion municipal a la ciudadania.

Infraccion por parte de la alcaldia de los principios basicos: de transparencia y participacién:

Una ciudadania informada es una ciudadania activa. La desinformacién, la complejidad y la
opacidad de los datos, por un lado, y la corrupcion y la irresponsabilidad, por otro, nos esta llevando
a la desafeccion politica de la ciudadania. Sobre todo. cuando un alcalde como el que tenemos hoy
en Chiclana “no cree en la democracia” vy, por tanto, dificilmente obedecerd y cumplird con estos
principios bésicos consagrados en nuestra Carta Magna de TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION. Tenemos que construir una nueva cultura de la tramsparencia.

SEGUNDA. B) Reclamaciones de indole técnica hacia esta II MODIFICACION DE
CREDITOS DEL PRESUPUESTO 2019.

a) Esta asociacién, como ya se ha dicho en el punto anterior PRIMERO A), no ha sido
informada. ni convocada, ni mantenido reunién alguna, ni con la alcaldia, ni con el
concejal de Hacienda, ni con la coordinadora de Presidencia y secretaria del PSOE: tampoco
ha sido convocada la mesa marco-presupuestaria, ni la comisién mixta del Convenio de
Colaboracion, para al menos, darnos cuenta de la presente Modificacion de créditos al
presupuesto general 2019:; tampoco, ha sido convocado y dado cuenta al Consejo
Econdmico y Social. ni a ninglin otro foro que sepamos para informar a la ciudadania del
contenido de esta modificacion, incumpliendo una vez mas el alcalde v su concejal de
Hacienda v. la coordinadora de Presidencia la legislacion vigente y los compromisos
firmados en su dia con esta entidad social. v donde el Convenio de colaboracién en su punto
1 establece: Finalidad de la colaboracion: “El presente convenio tiene por objefivo

fundamental lo siguiente: el enmarcar y coordinar la actuacion de la
Asociacion con las diferentes delegaciones municipales del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera en materia de
asesoramiento _y __consulta, _intercambio _de informacion y
realizaciones de _estudios _sobre todo de los tributos fiscales
(Ordenanzas _sobre Impuestos vy Tasas), y la elaboracion de
ordenanzas, Presupuestos Municipales y saneamiento de las arcas
municipales para hacer desaparecer el déficit publico, cumplir el
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periodo medio de pago, reducir el endeudamiento, cumplir con la «
regla del gasto y garantizar los servicios publicos”.

Por cierto, a fecha de hoy 27 de abril 2019, y tras transcurrir cerca de cuatro afios de esta legislatura,
este alcalde, su concejal de Hacienda y la coordinadora de Presidencia no solo han incumplido los 4
puntos contemplados en el convenio, sino también a los principios basicos que ambas partes nos

comprometiamos: al ‘- Saneamiento de las arcas municipales para hacer
desaparecer el déficit publico, cumplir el periodo medio de pago,
reducir el endeudamiento, cumplir con la regla del gasto y

garantizar los servicios publicos”, y nada de esto han cumplido aquellos que
tenian la responsabilidad de llevarlos a cabo, de ahi nuestra peticion de cese del concejal de
Hacienda que hicimos en su dia y, que hace hoy ya dos afios. Si se nos hubiese atendido dicha
peticion, seguro que la situacion economica del Ayuntamiento estaria mdas saneada, ya sélo nos
queda la esperanza de que el proximo 26 de mayo, salga una nueva Corporacion mas responsable,
con vocaciéon de servicio a lo publico y, de respeto a la Constitucion Espaiiola y, a las leyes
emanadas de ésta; cuestion que, durante estos tltimos afios no hemos visto, sino todo lo contrario,
saltarse la Constitucion y las leyes, pisotear los derechos de la ciudadania, abusar desde el poder
que otorga el sillon de la alcaldia para decretar diariamente en contra de los intereses de los
ciudadanos contribuyentes; y finalmente, lo mas vil, desleal, deshonesto, humillante, que
ultimamente hemos presenciado: el mofarse de la sociedad civil desde el sillon de la alcaldia,
incumpliendo cuantos acuerdos de compromisos haya firmados y convenios de colaboracion .

b). - Sobre los posibles incumplimientos hacia la Ley de Estabilidad Presupuestaria v
Sostenibilidad Financiera.

Estimamos que se dan algunas de las circunstancias establecidas en el articulo 170.2 del
TRLRHL.

Nos reiteramos en las alegaciones presentadas a los presupuestos del pasado afio 2018, v que
no reproducimos, va que consta dicho expediente en Intervencion v puede ser consultados.

Solo vamos a reproducir un parrafo de aquellas alegaciones hechas en la I Modificaciones de
créditos al expediente del 2017, porque creemos que siguen incumpliéndose en éstas Il
Modificaciones de créditos del presupuesto 2019

“La regla de gasto, establecida en la normativa europea, en virtud de la cual el gasto de las
Administraciones Publicas no podrd aumentar por encima de la tasa de crecimiento de
referencia del PIB de medio plazo de la economia espaiiola. Como complemento de la regla,
se dispone que, cuando se obtengan mayores ingresos de los previsios, estos no_se
destinardn a financiar nuevos gastos, sino a reducir el nivel de deuda publica.”
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Del Informe Tntervencion se deduce “que se sigue incumpliendo con el Pago «
a proveedores”.

Llevamos tres afios y 10 meses sin hacer la tarea para reducir la deuda viva de nuestro
Ayuntamiento el nivel de endeudamiento cada afio se aleja mas de los objetivos marcados en los
diferentes planes: Plan de Ajuste 2012-2020: Revisién Plan de Ajuste 2013-2023: Plan de
saneamiento financiero 2017-2021. Plan de reduccion de la deuda 2015-2020.

Esta Asociacién desde su fundacién viene dando suficientes muestras de su capacidad de
trabajo v de colaboracion con nuestro Ayuntamiento, en favor de los intereses senerales de
todos los vecinos de Chiclana y no sélo de nuestros asociados, continuamos con dicho
compromiso. porque para nosotros “comprometerse” (verbal, por escrito o con un simple
apreton de manos), se convierte en una “obligacion”; es establecer unas relaciones formales,
implicarse al maximo en una labor, poniendo todas nuestra capacidad y tiempo para conseguir
llevar a cabo nuestros COMPROMISOS FIRMADOS EN SU DIA..

Por todo lo razonadamente expuesto, SOLICITAMOS:

Que la Corporacién Municipal Pleno, admita el presente escrito de
Alegaciones y Reclamaciones, lo tenga en su justa atencion, y reconsideren
aprobar definitivamente esta II Modificacion de créditos el Presupuesto General

para 2019, por todo lo suficientemente expuesto.

Chiclana de la Frontera a 27 de abril 2019
(Honorable dia de Ntra. Sra. De Monserrat)

Fdo.- Juan A. Verdugo de Alba
Presidente de la Asociacion

Legislacion que se incumple en estas Modificaciones de créditos a los presupuestos 2019

-Constitucién Espafiola

-Estatutos de Autonomia de Andalucia

-Ley del Procedimiento Administrativo Comiin

-Ley de Haciendas Locales

-Ley de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

-Ley de Transparencia estatal

-Ley de Transparencia de Andalucia

-Reglamento de Buen Gobierno (Ayto. de Chiclana)

-Reglamento Municipal de Participaciéon Ciudadana (Ayto. de Chiclana

-Ordenanza de Transparencia, acceso a la informacion y reutilizacién de la informacién (Ayto. de Chiclana)
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